Exkursionen am
Mittwoch, den

Exkursion A:

Exkursion B:

Exkursion C:

16. Mai 1979
Teilnehmerzahlen aut jeweils 50 beschrinkt
Abfahrt;  8.00 Uhr Miinchen 19, Menzinger Str. 54

Lindliche Neuordnung im bayerischen Alpenraum

Flurbereinigung in Fremdenverkehrsgebieten - Almer-
schlieflung - Dorfsanierung - Wildbachverbauung -
Trennung von Wald und Weide - landeskultureller
Lehrpfad - Landnutzungs-Regional-Bauleitplanungen

Fihrung:  BOR Miiller, BOR Sieghart,
LD Dr. Pfrogner, LD Dr. Dorfler,
BD Kupfer

Mittagessen: 12,30 Uhr Kreuthalm bei Ohlstadt
Ankunft in Miinchen: 19.30 Uhr

Wasserbau und Bodenkultur

Hochwasserriickhaltung, naturnaher Gewisserausbau,
Lrosions- und Abflufdgeschehen, Bodenmelioration.

Fuhrung:  Ltd. BD Prof. Dr. Scheuermann,
Reg Dir. Dr. Karl, BD Konig,
Reg.Dir. Dr. Schuch, LD Dr, Diez

Mittagspause: 12.00 Uhr
Ankunft in Minchen: 19.00 Uhr

Naturschutz und Landschaftspflege
Schutzgebiete - Beweissicherung - Landschaftspflege -
Ersatzbiotope - Rhein-Main-Donaukanal.

Fihrung: D Pfeiffer, LD Dr. Dancau,
Dr. Zielonkowski, ORR Dr. Braun,
LA Grewe und andere

Mittagessen: 12,30 Uhr Schlofs Eggersberg
Ankunft in Miinchen: 19,30 Uhr

Einladung

zur 3, Tagung
der Deutschen Landeskulturgesellschaft
am 15. und 16. Mai 1979
in Miinchen

Tagungsthema:

Landbewirtschaftung, Flurbereinigurig und
Wasserwirtschaft in okologischer Sicht




Die Deutsche Landeskulturgesellschaft 1idt zu ihrer dritten Tagung in
Miinchen

am 15. und 16. Mai 1979
herzlich ein.
Die Tagung wird mit Unterstiitzung von Fachabteilung und nachgeord-
neten Dienststellen des Bayerischen Staatsministeriums flir Emihrung,

Landwirtschaft und Forsten, des Bayerischen Staatsministeriums des
Jemern und des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung

mlii Umweltfragen durchgefiihrt.
N ngsort am 15. Mai 1979:

Bayerische Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflanzenbau,
Miinchen 19, Menzinger Strafie 54 und

Botanisches Institut der Universitdt, Miinchen 19, Menzinger
Strafe 67

Exkursionen am 16. Mai 1979:
Abfahrt ab 8.00 Uhr, Menzinger Strafie 54

gez. Prof. Dr. H, Baumann gez. Ltd. Ldw. Dir. Dr. G. Schmid
Kiel Bayer. Landesanstalt fiir Boden-
Vorsitzender der Deutschen kultur und Pflanzenbau, Miinchen
Landeskulturgesellschaft

‘)rganisatorische Durchfiihrung hat Ltd. Landw. Dir. Dr. G. Schmid,

Bayersche Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflanzenbau ibernommen.

Quartierbestellungen werden an das Fremdenverkehrsamt der Landes-
hauptstadt, Rindermarkt 5, 8000 Miinchen 2 auf beiliegender Anmelde-
karte erbeten.

Anmeldungen zur Teilnahme auf beiliegender Karte an der Tagung und

fir dic gewiinschte Exkursion A, B oder C werden verbindlich moglichst
bis 1.4.1979 erbeten. Je I'xkursion sind 50 Teilnehmer vorgesehen.

Tagungskosten: 15— DM fur Mitglicder, 25,— DM fiir Nichtmitglieder
Exkursionskosten: Einheitlich 25,— DM

Zahlungen bis 1.4,1979 erbeten an Konto Dr. G Schmid, Ganzenmiiller
Strafse 42, 8000 Miinchen 50, bei Miinchener Bank Nr. 155 420,

BLZ 76190100

Tagungsordnung
Dienstag, den 15. Mai 1979

9.30 Uhr Eroffnungssitzung im gr. Horsaal des Botanischen In-
stituts, Miinchen 19, Menzinger Strafde 67

Begriiffung durch die Deutsche Landeskulturgesellschaft,
die Bayer. Landesanstalt fir Bodenkultur und Pflanzen-
bau und einen Vertreter des Bayerischen Staatsmini-
steriums fiir Emidhrung, Landwirtschaft und Forsten,

Dr. G. Schmid, Organisationsfragen

Prof. Dr. G. Weinschenk, Hohenheim
Entwicklungsstrategien landlicher Riume

Prof. Dr. R. Hoisl, Miinchen
Lindliche Neuordnung in Gegenwart und Zukunft

RD Dr. M. Schuch, Miinchen
Wasser- und Bodenbewirtschaftung - umweltent- bzw.
-belastend.

12.30 - 14.15 Uhr Mittagspause
14.30 Uhr Diskussionsgruppen

A. Furbereinigung

Thema: Zusammenhang Landnutzungsplanung -
Regionalplanung - Flurbercinigung

Ort: BLBP, Miinchen 19, Menzinger Str. 54
Leiter: RD Dipl.-Ing. H. Schatt
Ref.: ORR Dr.-Ing. H. Magel

B. Wasserwirtschaft und Umwelt
Thema: Erosionsgefahren und Abhilfen in Siid-

deutschland
Ort: BLBP, Miinchen 19, Menzinger Str. 54
Leiter: Ltd. BD Prof. Dr. Scheuermann
Ref.: RD Dr. Karl

C. Naturschutz und Landschaftspflege

Thema: Eingriffe in die Landschaft und
Schaffung von Schutzgebieten

Ort: BLBP, Miinchen 19, Menzinger Str. 54
Leiter: MR Brenner
Ref.: Dr. Zielonkowski

17.00 Uhr Mitgliederversammlung der DLKG
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Entwicklungsstrategien lidndlicher Riume

- Prof. Dr. Gilinther Weinschenck, Stuttgart-Hohenheim -

Kurzfassung

Die fiir die lidndlichen R&ume mdglichen und sinnvollen Entwicklungs-
strategien werden weitgehend durch die Antworten bestimmt,

die sich auf die Frage nach der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung, insbesondere der Entwicklung im Agrarbereich geben
lassen.

Aussagen iiber die wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen im
Agrarsektor sind zum gegenwdrtigen Zeitpunkt besonders schwierig,
da sich die im Gange befindlichen Trends nicht einfach fort-
schreiben .lassen. Die Produktion tendiert auf beinahe allen wichtiz
Mdrkten dazu; die Absatzméglichkeiten bei den angestrebten Preisen
zu iibersteigen.

Bisher war die Agrarpolitik bemiiht, Angebotszuwachs und Nachfrage-

zuwachs im wesentlichen auf zwei Wegen ins Gleichgewicht zu bringsr

= durch Verringerung von Importen, also durch Verlagerung des
Anpassungszwanges auf den Weltmarkt,

- durch Inkaufnahme von UberschuBprodukten - vor allem auf den
Mdrkten fir Milchprodukte.

Beide Wege sind kiinftig kaum noch gangbar. Nach Erreichen des
vollen Selbstversorgungsgrades, wie er sich fiir die EG als |
Ganzes jetzt auch fiir die Getreidemirkte abzeichnet, ist eine
Verlagerung des aus biologisch-technischen Fortschritten resul-
tierenden Anpassungsdrucks auf den Flicheneinsatz im Ausland
nicht ohne weiteres bzw. nur mit Hilfe zusitzlicher Export-
subventionen méglich. Der Zwang zu einer Politik des Markt-
gleichgewichts zuriickzukehren, dem die Agrarpolitik bisher
erstaunlich hartnédckig widerstanden hat, nimmt unter dem Eindruck
der steigenden Belastungen der &6ffentlichen Haushalte durch

die gegenwirtige Politik stindig zu.
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Bei Fortsetzung des gegenwirtig zu beobachtenden Anstiegs von
Hektarertrigen und tierischen Leistungen miiRte zur Herstellung

des Marktgleichgewichts, bis zum Jahre 2000 . 25 bis iiber 35 v.H.
der gegenwdrtig genutzten Fliche aus dem Produktionsprozef aus-
scheiden. Das ist keine Prognose, sondern lediglich eine
Beschreibung des Problems, das zu entstehen droht. Wieviel Fliche
tatsdchlich ausscheidet, hiingt von den Ldsungen ab, die fiir dieses
Problem gefunden werden.

Die Skonomische Sicht spricht aus der Perspektive des Einzel-

betriebes fiir eine Fortsetzung der bisherigen technischen Ent-
wicklung. Die Zielsetzung der Agrarpolitik ist legitimerweise
jedoch nicht ausschlieRlich Skonomisch orientiert. Man kann
mit vollem Recht die Frage stellen, ob iiber die kinftige Ent-

wicklung im Agrarsektor unter dem Gesichtspunkt "flichenintensiv

oder fldchendeckend" ausschlieBlich nach dem Minimalkostenprinzip

entschieden werden soll.

Da die Preisbildung im Agrarbereich durch die 8ffentliche Hand
weitgehend beeinfluBt wird, liegt der Gedanke nahe, durch eine
entsprechende Preispolitik darauf hinzuwirken, da die Ver-
wendung ertragssteigernder Produktionsmittel verringert wird.

" Praktisch lassen sich die prinzipiell bestehenden Méglichkeiten
kaum nutzen, wenn man beriicksichtigt, daR Preispolitik zugleich
auch Einkommenspolitik oder mindestens doch wesentlicher Bestand-
teil der Einkommenspolitik ist.

Mit den Mitteln der Steuerpolitik liéBe sich eine Begrenzung

des Kraftfutterzukaufs grundsidtzlich durchsetzen.

Innerhalb der EG sind jedoch MaRnahmen, durch die aus wirtschaft-
lich technischer Sicht an sich vorteilhafte Produktionsverfahren
benachteiligt werden, nur sinnvoll, wenn sie in der EG als

Ganzes durchgefiihrt werden. Andernfalls entstehen Wettbewerps-
nachteile, die genau das Gegenteil dessen bewirken, was beab-
sichtigt war. Statt Veredlungserzeugung an marginalen Stand-
orten festzuhalten, wird sie durch Verschlechterung ihrer

Wettbewerbsposition beschleunigt veydréngt.
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Die Mdglichkeiten, die Fortsetzung der technischen Entwicklung
durch Mafnahmen zu begrenzen, die im Rahmen unseres gegen-
widrtigen agrarpolitischen Systems noc¢h als systemkonform gelten
kdnnen, sind sehr begrenzt. Eine generelle Begrenzung des
Wachstums der speziellen Intensitidt im Gefolge technischer
Fortschritte erscheint ohne eine Kontingentierung der Verwendung
ertragssteigernder Produktionsmittel nur schwer méglich.

Die Entscheidung fiir oder gegen die Fortsetzung der technischen
Entwicklung im Agrarbereich ist daher nicht nur eine Entscheidung
fir oder gegen die oben beschriebéne auBerdkonomische Sicht,
sondern es ist zugleich eine Entscheidung fiir oder gegen die
Reste von Marktwirtschaft und unternehmerischer Entscheidungs-"
freiheit in unserem gegenwirtigen agrarpolitischen System.

Da eine Knderung des gegenwidrtigen agrarpolitischen Systems

kaum zu erwarten ist, werden die Rahmenbedingungen der einzel-
betrieblichen Entscheidungen daher mindestens zunichst weiterhin
so sein, daR die Erh&hung der speziellen Intensipét im Gefolge
biologisch-technischer Fortschritte aus einzelbetrieblicher
Sicht im allgemeinen dort wirtschaftlich bleibt, wo es wirt-
schaftlich bleibt, landwirtschaftliche Produktion als Erwerb

Zu betreiben. .

Als Folge davon werden sich Verdringungswettbewerb und liberschua-
produktion drastisch verstdrken. Die Agrarpreise werden vielleicht
nicht nominal, aber mit hoher Wahrscheinlichkeit real sinken.

Die staatliche Agrarpolitik wird ihre Einkommensziele mit den
bisher eingesetzten Instrumenten nur noch fiir einen stindig
kleiner werdenden Teil der Landwirte durchsetzen k&nnen. Ob

und inwieweit sie dadurch veranlaBt werden wird, andere
Instrumente, -etwa direkte Einkommensiibertragungen, einzusetzen,
ist noch offen. Mit einem hohen Grad von Wahrscheinlichkeit wird
sich daher die im Gange befindliche regionale Differenzierung
fortsetzen. Wir miissen einer Entwicklung ins Auge sehen, bei

der die marginalen Agrarregionen in zunehmendem MafBe unter Druck
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geraten, ihre hauptberuflich betriebene Produktion ganz aufzu-
geben. Inwieweit das zu einer vollstédndigen Freisetzung der
Flédche, zu extensiver Bewirtschaftung im Nebenerwerb, oder zur
Bewirtschaftung durch Gruppen fihrt, die aufgrund persédnlicher
Entscheidungen ihre Einkommensanspriiche und ihre Anspriiche an

das Lebenshaltungsniveau drastisch reduziert haben, ist vorerst
nicht abzusehen. Bei der Suche nach Entwicklungsstrategien fiir
diese Riume muB man notgedrungen davon ausgehen, daf Entwicklungs-
moglichkeiten auBerhalb des. Agrarbereichs gesucht werden miissen.
Im Kern unserer.Agrarlandschaften wird sich die Entwicklung im

grofen und ganzen entlang der bisherigen Linien fortsetzen.

Es ist mindestens umstritten, daBR es von Vorteil ist, in einzelnen
Regionen so viel Kraftfutter und Diinger einzusetzen, daf die
Produktion dafiir in anderen Regionen in groferem Umfang still-
gelegt werden muB. Vermeidbar scheint ‘diese Entwicklung jedoch

nur dann, wenn es gelingt, die Verwendung ertragssteigernder
Produktionsmittel zu begrenzen.



R. Hoisl

Lindliche Neuordnung in Gegenwart und Zukunft

anldBlich der Tagung der DLKG am 15.5.1979

Planungen und Ma8nahmen zur Lindlichen Neuordnung werden erforderlich blei-
ben, solange der Strukturwandel im lindlichen Raum anhilt.

Trotz erkennbarer Verlangsamung des Wandels in Teilbereichen der Agrarstruk-
tur sind neue einschneidende Verinderungsprozesse absehbar, bedingt vor allem

durch die veridnderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Der ldndliche Raum wird dabei insbesondere durch zwei Entwicklungen beein-

fluBt:

1. Das verbleibende Entwicklungspotential wird verstidrkt in die Verdichtungs-—
gebiete flieBen mit der Folge, daB auch die Bevdlkerungsentwicklung zu

Lasten der peripheren Riume geht.

2, Der hohe Selbstversorgungsgrad (BRD(BSZ, EG ~ 100 7Z) zwingt beil stindig
steigendem Produktionsvolumen G;Eﬂzgnehmender Verbraucherzahl zu einem Ab-
bau der Uberproduktion, sofern nicht auBenwirtschaftliche L&sungen das
Problem entschidrfen, mit der Folge von Verdnderungen in der Kulturland-

schaft.

Uber Zielvorgaben zur Bewdltigung der auftretenden Probleme hat die Gesell-
schaftspolitik, dabei vor allem auch die Agrarpolitik zu entscheiden. Vor
Ort wird ein wesentliches Planungs- und Durchfijhrungsinstrument weiterhin
die Flurbereinigung bleiben.

Die Durchfiihrung einer Flurbereinigung erfordert eine Laufzeit von etwa 10
Jahren. Die Planung von heute erfidhrt ihre Verprobung also erst zu einem
Zeitpunkt, wenn die Daseinsbedingungen, vor allem auch die Einstellung der
BevOlkerung zu ihrer Wohn- und Arbeitswelt, sich weiter verindert haben.

Somit ist die Flurbereinigung bereits heute eine Zukunftsplanung.

Gegenwidrtig bilden sachliche Schwerpunkte der Flurbereinigung, gemessen an
den finanziellen Aufwendungen, die MaBnahmen zur Verbesserung der Produk-
tions— und Arbeitsbedingungen der Land- und Forstwirtschaft sowie die Fdr-
derung der Landentwicklung. Dabei dominiert immer noch der Wegebau, gefolgt
von MaBnahmen des landwirtschaftlichen Wasserbaues und in jiingster Zeit

verstdrkt auch der Dorferneuerung. Die MaBnahmen zum Naturschutz und der
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Landschaftspflege schlagen finanziell weniger deutlich zu Buche, weil wesent-
liche Kostenanteile, vor allem die Grundbereitstellung fiir Pflanzfldchen und
Fldchenausscheidungen (Biotope), bei den BodenordnungsmaBnahmen untergehen.,

Immer hdhere Dringlichkeit erlangen auch Unternehmensflurbereinigungen,

Die Unternehmensflurbereinigungen fiir den FernstraBenbau werden entsprechend
den Gesamtverkehrspldnen zundchst weiter zunehmen bis etwa in 20 Jahren diese
Vorhaben auslaufen. Auch der Bedarf fiir den Neubau von Wirtschaftswegen wird
bis dahin weitgehend gedeckt sein. Hingegen wird die Dorferneuerung zunehmende
Prioritdt gewinnen, wenn auf dem Lande einer Bevdlkerungserosion entgegenge-

wirkt werden soll.

MaBnahmen zur Verbesserung der Landeskultur dienen im besonderen MaRe der Zu-
kunftssicherung der Gesamtbevdlkerung. Sie werden bei zunehmendem Skologischen

BewuBtsein vermehrtes Verstdndnis finden, vor allem fiir:

- eine stdrkere Bindung der Landwirtschaft an die Flé&che

- einen besonderen Sanierungsaufwand fiir Problemflidchen der Berglandwirtschaft
und der Kiistenniederungen

- eine vertretbare Umwandlung von geeignetem Griinland in Ackerland durch Melio-
ration (unterschiedlicher Selbstversorgungsgrad bei Getreide— und Milchpro-
dukten)

- eine Verminderung der AbfluBverschidrfung durch die groRflichige Landbewirt-
schaftung

- eine sinnvolle Verwendung von Flichen, die aus der landwirtschaftlichen Pro-
duktion ausscheiden, fiir die Verwirklichung Skologischer Belange und fiir eine
gezielte Aufforstung

~ eine Sicherung des Naturhaushalts (z.B. Feuchtgebiete)

- eine gezielte Anordnung von Unternehmensflurbereinigungen zur Vermeidung von
Nachteilen fiir die allgemeine Landeskultur

- eine Erhaltung und Verbesserung des Erscheinungsbildes der Kulturlandschaft.

Der ldndliche Raum ist in seinen Funktionen und Strukturen als Ganzes unteil-
bar, wenn auch drtlich auf unterschiedliche Schwerpunkte ausgerichtet. Fiir die
Planung so komplexer Systeme kommen im Stddtebau Tendenzen auf, die weg von der
Theorie hin zu pragmatischem Handeln filihren. Sie basieren darauf, daB eine
rationale, alle Bereiche erfassende Planung nie zu erreichen wire; Ziele und

Mittel sind miteinander verflochten. KleinmaBst#bliche Korrekturen vermeiden



im Gegensatz zu sog. 'rationalen' Planungsprozessen groBfe irreversible
Fehler. Fiir die Lindliche Neuordnung mit ihrem zunehmend langwierigen
PlanungsprozeB, stellt sich das Problem gleichermaBen. Trotz des enger
gewordenen verfahrensrechtlichen Spielraumes der Flurbereinigung sollen
daher die MaBnahmeplanungen im Detail dynamisch gehalten und die herkdmm-—

liche Flexibilitdt der Flurbereinigung nicht weiter preisgegeben werden.



Yasser- und Bodenbewirtsohaftung - usweltent- buw, -Delastend
M. SCHUCH D

Im vorliegendem wird {iber die Bewirtschaftung des Bodenwassers und des
Bodens berichtet, sofern ein unmittelbarer Bezug zur Landeskultur be-
steht. Fragen der "groS8en Wasserbewirtschaftung" wie Kraftwerkbau, Schiff-
fahrtstraBen usw, werden nicht beriihrt. Positive und negative Auswirkungen
auf die Umwelt werden kurz diskutiert.

Das angefiihrte Zahlenmaterial bildet Teilforschungsergebnisse von meist

langjihrigen Versuchen. Im einzelnen handelt es sich um:

1. Die Driin- und Meliorationsversuche beli Ottenhofen, Landkreis Erding,
(Bxkursion B, Bodenmelioration) und Bllingen, Landkreis WeiSenburg,
mit den Drénabstand- und Drinsickerstoff- und in Ottemhofen zusdtzlich
den Driingerdteversuchen, Es wird der Wasserhaushalt von vier, mit
unterschiedlichem Drinabstand entwidsserten Flichen bei gleicher Unter-
bodenmelioration mit einer Fliche mit 10 m Drinabstand ohne Unterboden-
melioration verglichen. Es zeigte sich, daB8 bei geeigneten Bodengegeben-
heiten mit der sog. dreistufigen Melioration kostensparend optimale
Bedingungen fiir die Landbewirtschaftung mit maximalen Ernteertrigen und
minimaler Vorflutbelastung in Bezug auf AbfluB~ und Nihrstoffmenge er-
zielt werden kann,

2. Langjéhrige Vergleiche des Bodenwasserhaushaltes einer naturnahen
Hochmoorfliche mit a) grinlandgenutzten und b) aufgeforsteten, ehe-
mals landwirtschaftlich genutzten Hochmoorfliichen Zeigen, daB lang-
Jihrig gesehen der Wasserhaushalt durch die fiir die landwirtschaftliche
Nutzung notwendige Entwisserung bei dem gegebenen Klima kaum merklich
beeintrichtigt wird, die Bestockung jedoch die AbfluBhdéhe erheblich
vermindert.

3, Der Wasserabflu8 und der Bodenabtrag in Flurbereinigungsgebieten des
frinkischen Weinbaus kann durch Aufbrihgen geeigneter organischer
Substanzen oder durch eine Dauerbegriinung um etwa den Faktor 1oo
reduziert werden., Im gleichen MaBe werden hierdurch auch die Vorfluter
quantitativ und qualitativ geringer belastet., Das zeigten bisher
8jéhrige Forschungsarbeiten, die gemeinsam mit der Landesanstalt fiir

1} Dr, M, Schuch, Bayer. Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflanzenbau,
Menzinger StraBe 54, D-8000 Miinchen 19



Weinbau und Gartenbau in Wiirzburg/Veitshochheim durchgefiihrt wurden.
Extreme Beeinflussung des Bodenwasserhaushaltea 1li8t eine mit Abwirme
von Kraftwerken beheizte landwirtschaftliche Fliiche erwarten. Die
Notwendigkeit intensiver Bewisserung scheint unerléBlich. Erste Ver-
suchsergebnisse erbrachten jedoch zumindest bei bestimmten Wetterlagen
eine Verschiebung der Wasserbilanz in den positiven Bereich, was auf

das rasche Eindringen des Winterniederschlages in den Boden zuriickzu-
filhren ist.



H., Magel

Zusammenhidnge zwischen Landnutzungsplanung, Regionalplanung und
Flurbereiniqung
am Beispiel Bavern

Inhaltsiibersicht

1. Einleitend wird das Planungssystem (Abbildung 1) in Bayern unter
besonderer Berilcksichtigung des Planungsflusses zur Flurbereini-
gung dargestellt.

2. Es werden Definitionen, Ziele, gesetzliche Grundlagen, rechtli-
cher Charakter, Inhalt (vor allem auch der flurbereinigungsbe-
zogene) , Aussageschdrfe und Aussageebene der Landnutzungsplanung
und Regionalplanung angegeben. Soweit im Rahmen dieses Refe-
rates erforderlich, werden Begriff, Zweck, Planung und Planungs-
ablauf der Flurbereinigung geschildert und erste Beziige zur Land-
nutzungsplanung und Regionalplanung hergestellt. Beispielsweise
ist die Flurbereinigung Zulieferer und NutznieBSer der beiden

angefiihrten Planungen.

Einige Definitionen:

Um die Belange der Land- und Forstwirtschaft sowie der Landeskultur
auf verschiedenen Planungsebenen sicherzustellen und F8rderungs-
maBnahmen gezielt und regional differenziert durchfilhren zu k&nnen,
ist eine Landnutzungsplanung aufzustellen (Landesentwicklungs-
programm Bayern - LEP - III 4.4). Landnutzungsplanung

besteht aus Agrarleitpldnen und Waldfunktionspldnen. Sie

werden als fachliche Plidne im Sinne von Art. 15 Bayer. Landes-
planungsgesetz (BayLplG) aufgestellt.

In den Agrarleitpliénen (ALP) sind landesplanerische ziele fir
die Entwicklung der Landwirtschaft und die Nutzung des von ihr
bewirtschafteten Landes aufzustellen.

des Waldes festzustellen, in ihrer Bedeutung fiir die erkennbare
Entwicklung der Bedirfnisse der Gesellschaft abzuwdgen und je-
weils Ziele und Richtlinien fiir die Waldentwicklung abzuleiten.

o/



Der Inhalt von ALP und WFP soll der Regionalplanung grundsdtzlich
einen eigenen Planungsspielraum belassen. Bel der Formulierung
der Zielaussagen ist aber zu bericksichtigen, daB sie die 6ffent-
lichen Planungstréger bei ihren raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen binden sollen. Der zu verwendende KartenmaBSstab sollte
grundsdtzlich 1:50 000 nicht iiberschreiten.

Fachliche Programme und Pline, so auch ALP und WFP, sollen sich
mindestens auf das Gebiet eines Regierungsbezirks erstrecken.
Kleinere Planungsriume,wie z.B., Landkreis- und Regionsebene,

diirfen grundsidtzlich nicht gew#dhlt werden, da hier die Gefahr
besteht, daB die Regional- und Bauleitplanung zu stark prédjudiziert
wird.

Bei Ausarbeitung und Aufstellung von ALP und WFP wirken die
Flurbereiniqungsdirektionen mit (Zulieferrollel!) (siehe z.B.
Anlage 2 zur Bekanntmachung des StMELF vom 22.12.1976

Nr. G 5 - 6302/1460 ilber "Ausarbeitung und Aufstellung von
Agrarleitpl¥nen"). Derzeit ist noch kein Agrarleitplan oder
waldfunktionsplan verbindlich aufgestellt.

Die Regionalplanung ist Teil der Landesplanung und hat die
Aufgabe, ilbergeordnete und Uberdrtliche zusammenfassende Ziele
der Raumordnung und Landesplanung auf der Ebene der Region
aufzustellen und fortzuschreiben. Sie stellt das Bindeglied
dar zwischen den Zielen des Landesentwicklungsprogramms und
der fachlichen Programme und Pline einerseits sowie der
kommunalen Planung, insbesondere der Bauleitplanung, anderer-
seits.

Entsprechend legen Regionalpléne die anzustrebende rdumliche
ordnung und Entwicklung einer Region als Ziele der Raumord-

nung und Landesplanung fest (Art. 17 Abs. 1 BayLplG) . Regelungen
iiber Inhalt, Ausarbeitung und Verbindlicherkldrung von Regional-~
plidnen enthalten vor allem die Vorschriften des Raumordnungsge-
setzes (ROG) und des Bayerischen Landesplanungsgesetzes, insbe-~

sondere § 5 Abs. 3 ROG und Art, 17 und 18 BayLplG.

7iele des Landesentwicklungsprogramms und der fachlichen Pro-
gramme und Pline (ALP, WFP) im Sinne des Art. 15 BayLplG sollen,
wenn erforderlich, nachrichtlich in den Regionalplan iibernommen
werden. Der KartenmaBstab bei fl&chenabgrenzenden Aussagen
betrdgt 1:50 000.

Bei der Ausarbeitung des Regionalplans ist die Flurbereini-
gungsdirektion als Trédger einer Fachplanung (Zulieferrolle!)
beteiligt (siehe Bekanntmachung des StMLU vom 25. 8. 1975

Nr. 9233-IV/2 c-25465 iiber "Ausarbeitung und Verbindlicher-
klirung von Regionalpldnen"). Derzeit ist weder ein Regional-
plan endgiltig ausgearbeitet, noch beschlossen, noch fiir ver-
bindlich erklért.

o/



3.

a)

b)

Es werden zundchst die Zusammenhdnge zwischen Landnutzungs-
planung und Regionalplanung in rechtlicher und inhaltlicher
Sicht (z.B. Vergleich der Gliederungen von ALP, WFP und Regional-
plan oder mdgliche Rickkoppelungseffekte) herausgearbeitet.

Es folgt als zentraler Teil des Referates die Darstellung der
Zusammenhinge zwischen Landnutzungsplanung (ALP und WFP) bzw.
Regionalplanung einerseits und Fiurbereinigung andererseits,
Besonders eingehend wird dabei untersucht, welchen Einfluf und
welche Konsequenzen die vorgenannten Pldne nach ihrer Fertig-
stellung auf Planungen und einzelne Planungsphasen der Flurbe-
reinigung (z.B. auf Arbeitsprogrgmmbesprechungen, technische
Vorerhebungen, Aufstellung der Neugestaltungsgrundsdtze usw.)
sowie auf die MaBnahmen der Flurbereiniqung (z.B. Wegebau,
Wasserbau, Dorferneuerung, Bodenverbesserungen und Bodenschutz,
Bodenordnung usw.) haben werden. Angesprochen ist hier vor
allem die NutznieBerrolle der Flurbereinigung. Am Beispiel des
Themenbereichs Dorferneuerung in der Gemeinde Kreuzberg im
Bayerischen Wald, die sowohl im bisher allein vorliegenden
ALP-Modell fiir den Regierungsbezirk Niederbayern - Region
Donau-Wald erfaBt ist als auch im Rahmen eines umfangreichen
Forschungsauftrages von der Technischen Universitdt Minchen
untersucht wurde, wird der EinfluB zwischen Agrarleitplan und

Flurbereinigung aufgezeigt.

Am Rande - allerdings auch notwendigerweise als Konsequenz
und Erginzung zur vorangegangenen Untersuchung - werden
Rolle (Aufgabe) und EinfluB8 der im allgemeinen welterhin
notwendigen agrarstrukturellen Vorplanung auf die Flurbe-

reinigungsplanung gestreift.

4. Es werden zusammenfassend die besonderen Planungshilfen, die

Landnutzungsplanung und Regionalplanung fiir die Flurbereinigung
bringen werden, kritisch gewiirdigt. Es wird aber auch darauf

hingewiesen, daB sie eine eigenst#dndige und selbstverantwortlich
erarbeitete Planungskonzeption der Flurbereinigungsdirektion
zur Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes nicht entbehrlich

machen., Vielmehr muf die Flurbereinigungsdirektion die vorge-
gebenen Ziele Ortlich verdichten und konkretisieren und, wenn

ntig, auch korrigileren.
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Erosionsgefahren und Abhilfen in Suddeutschland

Johann Karl, Minchen

Referat am 15.5., DLKG-Tagung, Minchen

1. Problemstellung

In Suddeutschland treten bei Starkniederschldgen in hingigen
Lagen unter gewissen Voraussetzungen Bodenabtridge teilweise er-
heblichen Umfanges auf, deren AusmaB und Ursachen zu untersu-
chen sind.

2. Methodik

a)

Unterschiedlich bepflanzte Dauerflidchen wurden von JUNG, KURON,
RICHTER, SCHUCH u.a. uUber Jahre hinweg auf Oberflidchenabfliisse
und Bodenabtridge hin beobachtet. Der Vorteil dieser Methode

ist vor allem darin zu sehen, dall natlrliche Niederschlagser-
eignisse und die damit verbundenen Bodenabtrdge beobachtet wur-
den. Die Nachteile der Methode sind vor allem in der langen,
von Zufdlligkeiten abhingigen Beobachtungszeit und der Storan-
falligkeit auch bei hohem instrumentellem Aufwand zu sehen.
Dariiber hinaus konnen die Beobachtungsflichen nicht in iiblicher
lieise bewirtschaftet werden (z.B. Pfliligen, Pflanzenschutz,
Ernte). Die natlirlichen Niederschlige sind in Struktur und In-
tensitdt untereinander nicht vergleiciibar. Die Untersuchungs-

ergebnisse sind flr Versuchsreihen nicht reproduzierbar.

b)

Erosionsversuche mittels einer transportablen Beregnungsanlage
nach KARL und TOLDRIAN werden seit 1972 durchgefihrt (bisner
rund 600 Versuche). Die Nachteile der Methode sind vor allem
in der kinstlich erzeugten Regenstruktur und -intensité&t zu
sehen (50-100 mm/h). Die Vorteile liegen in der zeitlich uud
ortlich beliebigen Durchfihrbarkeit und der Reproduzierbarkeit
der Versuche. Damit entfallen lange Wartezeiten und Versucns-
reihen sind unmittelbar untereinander vergleichbar. Die Ver-

suchsfldchen konnen in iUblicher VWeise bewirtschaftet werden.
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Ergebnisse

1)

Als wesentliches grundsdtzliches Ergebnis ist festzuhalten, dal

kein quantitativer Zusammenhang zwischen dem Oberfldchenabfluls

und dem Bodenabtrag besteht, wenn man davon absieht, daB selbst-

verstindlich Bodenabtrag ohne Oberflédchenabfluf nicht mdglich

ist.

Die entscheidenden Einfliisse auf den Oberfldchenabflull gehen

vom Standort aus, der Bodenabtrag wird in erster Linie von der

Vegetation und der Bewirtschaftung bestimmt.

a)

b)

d)

Keine Oberflidchenabfliisse treten besonders in Vdldern und

auf Brachflidchen auf.

Hohe Oberflichenabfliisse ohne Bodenabtrdge treten vielfach

in Griinland auf.

Oberflichenabfliisse mit geringen Bodenabtridgen treten manch-=

mal in Wildern, in Grinland und hdufig bei Halmfrichten auf.

Oberflichenabflisse mit hohen Bodenabtrégen treten vor allem
bei alpinen Skiabfahrten, in Hopfen-, Wein~- und Maiskulturen

auf.
Einzelergebnisse

Alpine Skiabfahrten - Feststellung der Oberflichenabfliisse
und Bodenabtrage.

sonderkultur Hopfen - Feststellung der Oberfliachenabfliisse
und Bodenabtrige im Zusammenhang mit Versuchen zur Minderung

der Bodenabtrige. Empfehlungen an die Landwirte.

Sonderkultur Wein - Feststellung der Oberflédchenabfliisse und
Bodenabtrige im Zusammenhang mit Versuchen zur Minderung der

Bodenabtrige. Noch keine endgiiltigen Ergebnisse.

Maiskulturen - Feststellung der Oberflidchenabfliisse und Bo-
denabtrige im Zusammenhang mit Versuchen zur Minderung der
Bodenabtrige. Bisher wurden noch keine praktikablen Methoden

gefunden, deshalb Fortsetzung der Versuche.



Flurbereinigungs-
direktion Miinchen

Neuordnung
im Alpenraum

Das Flurbereinigungsverfahren Unter-
ammergau wurde im Jahre 1972 ange-
ordnet. Es umfaBt das gesamte Gemein-
degebiet und hat eine Flachenausdeh-
nung von 3 000 ha.

Lage im Raum

VerkehrsmaBig ist die Gemeinde Unter-
ammergau durch die BundesstraBe 23
(Schongau—Oberammergau) und die
Bahnlinie Murnau—Oberammergau er-
schlossen. Der Talbereich der Ge-
meinde weist eine durchschnittliche Ho-
henlage von 836 m tuber NN auf, wah-
rend die umliegenden Berggipfel ca.
1500 — 1700 m hoch sind.
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Flurbereinigung
Unterammergau
Lkr. Garmisch—
Partenkirchen

Wirtschaft und Struktur

Landwirtschaftlich handelt es sich um
reines Grunlandgebiet, in den Bergla-
gen wird intensive Forst- und Almwirt-
schaft betrieben.

Die Ortschaft Unterammergau ist ge-
pragt von der Landwirtschaft und vom
Fremdenverkehr. Nahezu alle Betriebe
vermieten in der Sommer- und Winter-
saison Zimmer an Urlauber und haben
dadurch einen beachtlichen Zuerwerb.




Aufgabenstellung

Notwendig ist eine integrale Sanierung
der Bergbauerngemeinde Unterammer-
gau im Zuge der Flurbereinigung.

Hierbei ergeben sich folgende Aufga-

ben:

— Verbesserung der Agrarstruktur
durch Bodenordnung und Erschlie-
Bung der Almen durch Wege

— Verbesserung der Infrastruktur
durch Ausbau von Verkehrsverbin-
dungen und Férderungen von ge-
meindlichen Planungen

— Dorferneuerung

— Forderung der Wildbachverbauung
im Rahmen des Alpenplans

— Trennung von Waid und Weide
durch Beseitigung der Waldweide-
rechte

Zur besseren Koordinierung aller an-
stehenden Planungen hat die Ge-
meinde die Flurbereinigungsdirektion
Minchen beauftragt, einen Flachennut-
zungsplan zu erstellen.

Im einzelnen sind hervorzuheben:

AlmerschlieBung und Trennung von
Wald und Weide

— Problemstellung:
Die Rentabilitat der Talbetriebe ist
ohne eine gut funktionierende Alm-
und Forstwirtschaft nicht mehr gege-
ben. Die Existenzfrage der Talbe-
triebe steht damit im unmittelbaren
Zusammenhang mit einer Verbesse-
rung der bestehenden unglnstigen
Weideverhaltnisse.

— Ldsung:
Der Ausbau der Wirtschaftswege
muB auch den Almbereich und den
Bergwald erfassen. Trotz schwieri-
ger Geléandeverhéltnisse muf die
Alm leicht erreichbar sein.

Das gesamte Almgebiet umfaBt eine Fla-
che von 2 077 ha.

Davon sind ca. 62 ha lichte Weide,

220 ha Od- und Unland,

1795 ha Waldweide.

Die Flachen sind im wesentlichen im
Eigentum der Gemeinde Unterammer-

gau (Gemeindenutzungsrechte) und
der Privatwaldgemeinschaft. Im Flurbe-
reinigungsverfahren ist die Sanierung
von 3 Almen — Gschwandtalm, Wald-
alm und Langentalalm — vorgesehen
(u.a. Schaffung von Zufahrten, Sanie-
rung der Weideflachen mit Trankestel-
len, Z&unung und Sicherung von Ero-
sionsanbrichen durch Bepflanzung).

Durch die Trennung von Wald und
Weide werden klare Grenzen fir die
Alm- und Forstwirtschaft geschaffen.
Der Verlust der Waldweide muB durch
Schaffung von zusétzlichen Weidefla-
chen innerhalb geeigneter Waldflachen
ausgeglichen werden.
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Gemeindliche Planungen

Im Zuge der Flaichennutzungsplanung
und des Flurbereinigungsplans sollen
neues Bauland, Industriegelédnde,
Sportplatz, Rodeibahn, Skipisten, Bade-
weiher, Parkplatze, Kinderspielplatze
und Wanderwege ausgewiesen und ver-
wirklicht werden.




Wildbachverbauung

Im Verfahrensgebiet verursachen

4 Wildbache stdndig Erosionsschaden
und gefédhrden zum Teil sogar die Ort-
schaft. Deshalb wurde von der Ober-
sten Baubehorde im Bayer. Staatsmini-
sterium des Inneren ein Sanierungs-
plan »Unterammergauer Wildbache«im
Einvernehmen mit dem Bayerischen
Staatsministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten aufgestellt. Die
gesamten SanierungsmaBnahmen um-
fassen eine Bausumme von 10 Mill. DM,
wobei eine Beteiligtenleistung von 10%
aufgebracht werden muB. Der Flurberei-
nigung féllt hierbei die Aufgabe zu,
diese BaumaBnahmen mit den MaBnah-
men der Flurbereinigung zu koordinie-
ren und die Bodenordnung durchzufiih-
ren.

'6.
1o igd“

- -

AL

S

,..._..J—' ¥

.'._ - b.")/ '/1"
r DS SO

_(V'

e -

Eons




Kosten und Finanzierung

Der Kostenaufwand fur den Wegebau
im Bergbereich lberschreitet bei wei-
tem das sonst Ubliche Maf3. Der Wege-
bau war deshalb auf das unbedingt er-
forderliche AusmaB zu beschranken.
Fir die GesamtmaBnahme »Flurbereini-
gung« sind Kosten in Héhe von gleich-
falls 10 Mill. DM zu erwarten. Die Teil-
nehmer haben davon 10% als Eigenlei-
stung zu erbringen.

Zusammenfassend kann gesagt wer-
den, dafB die MaBnahmen der Flurberei-
nigung den Nutzungs- und Erholungs-
wert des Verfahrensgebiets erheblich
férdern werden. Sie werden auch dazu
beitragen, die von der Landwirtschaft
nach wie vor geprégte und gepflegte
Kulturlandschaft zu erhalten.
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SATZ UND DRUCK: FLURBEREINIGUNGSDIREKTION MUNCHEN




Exkursion A

Exkursion B

Exkursion C

Exkursionsprogramm am 16, 5. 1979

Flurbereinigung und Flurneuordnung

gebieten des Voralpen- und Alpenraumes, Almerschlies-
sung, Dorfsanierung, Wildbachverbauung, Trennung von
Wald und Weide, Agrarleitplanung, Landeskultureller

Lehrpfad.
Fiilhrung: BOR Miiller, LOR Graf, LD Dr. Doerfler
00 Abfahrt BLBP
930—1130 Unterammergau
1200-1330 Mittagspause Kreuthalm
1345—1545 Schweiganger und Ohlstadt
1639183  andechs
1930 Riickkehr nach Miinchen

Wasserbau und Bodenkultur

Tagungsthema: Hochwasserriickhaltung, Naturnaher Ge-

wisserausbau, Erosions- und Abfluflgeschehen, Boden~
melioration.

Fihrung: Ltd.BD Prof. Dr. Scheuermann, RD Dr. Karl,

BD Konig, RD Dr. Schuch, LD Dr. Diez
g?0 Abfahrt BLBP
10°°-113%  Markikofen
1200-1330 Mittagspause in Frontenhausen
1490.1590 [ eberskirchen
30 00
le™"-18 Ottenhofen
1900 Riickkehr nach Miinchen

Naturschutz und Landschaftspflege

Beweissicherung,

Landschaftspflege, Ersatzbiotope, Rhein-Main-Donau-

Kanal.

Fihrung: RD Pfeiffer, LD Dr. Dancau, Dir. Dr.

Zielonkowski, ORR Dr. Braun, LA Greve

g00 Abfahrt BLBP

1000-1230 Irlestein, Essing, Kelheim, Maria Fels
1230-14oo Mittagspause Schlof3 Eggersberg
1430-17oo Weltenburger Enge, Sandharlander Heide
19OO Riickkehr nach Miinchen

Abfahrt zu den Exkursionen A, B und C erfolgt vor dem

Haupteingang der Bayer. Landesanstalt fiir Bodenkultur
und Pflanzenbau, Miinchen 19, MenzingerstraBe 54.
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